Bakgrund

Umea har sedan 70-talet matt luftkvaliteten och uppmarksammade tidigt att halten
luftféroreningar var héga. Detta gjorde att man tidigt bérjade prata om en ringled runt Umea.
1999 kom miljokvalitetsnormer som skulle galla fran den 1 januari 2006 rérande kvaveoxid.
Redan da stod det klart att normerna skulle vara svara att uppna. Umea Kommun anmalde
detta till Lansstyrelsen och Naturvardsverket och upprattade ett atgardsprogram.

I juni 2005 gav regeringen Umea Kommun i uppdrag att ta fram ett atgardsprogram i
samarbete med bland annat Lansstyrelsen och Vagverket. Ett atgardsprogram har tagits
fram enligt de bindande nationella foreskrifter som galler baserat pa EU-direktiv,
ramdirektivet for luftkvalitet 96/62/EG samt dotterdirektiven 1999-30/EG och 2002/3/EG, krav
som ocksa finn i Miljébalken 5 kap och i férordning (SFS 2001:527).

Umea Kommuns strategi i atgardsprogrammet for att minska utslappet ar ett
atgardsprogram.

Den huvudsakliga Kéllan till kvdvedioxider i Umea &r fordonstrafiken, dérfér har atgérderna i
forsta hand inriktats pa att minska fordonstrafiken och dess utslapp samt att omférdela
trafiken.

Programmet ér indelat i fyra atgdrdsomraden:
o Atgérder i gatu-/viagnét t.ex. ringleden runt Umeé
o Atgérder vid utsldppskéllan t.ex. miliézon, upphandling, samdistribution
e Paverkan/styrning av trafikantbeteenden t.ex. 6ka det lokala kollektivresandet, cykel
e Markanvéndnings- och planeringsinsatser t.ex. fortdta och bygga i kollektivtrafikstrak.

Den nya éversiktsplanen féor Umea tillvéxtomrade fokuserar pé fértétning av staden och
innehéller trafikstrategier med en inriktning for hur vi ska minska bilberoendet och
transportbehovet i Umea, vilket &r ett led i att minska negativa effekter péa luftmiljén.

Programmet har ocksa skapat olika aktiviteter. Nagra sadana aktiviteter ar inférande av
miljdzon i centrala Umea, inratta en kommunal tjanstebil pool, inféra miljékrav vid
upphandling av transporttjanster inom kommunen, inratta ett Mobility Managementkontor och
Oka det lokala kollektivtresande med 25 %.

En aktivitet ar ocksa gront parkeringskdp. Detta innebar en reducering av parkeringsnormen
for anstalldas parkeringar i utbyte mot ett 0kat ansvarstagande hos fastighetsagaren i att
astadkomma ett férandrat resebeteende. Syftet ar att andelen resande med kollektiv-, gang-
och cykeltrafik ska 6ka bland dem som arbetar i fastigheten. Detta sker genom att
fastighetsagaren tar ansvar for det transportbehov som fastigheten ger upphov till genom
andra atgarder an att enbart erbjuda bilparkering. Det ska ocksa stimulera en omvandling av
parkeringsytor i markplan till positiva inslag i stadsmiljén t.ex. bebyggelse, parker eller annan
verksamhet som berikar stadskaman.



Det grona parkeringskopet ar ett frivilligt atagande och avtalet knyts till gdngse avtal for
parkeringskop. Frikdpt parkering for anstallda lokaliseras utanfoér “centrumfyrkanten” i
samlade parkeringsanlaggningar.

Avtal om gront parkeringskdp innehaller:

Kommunens atagande:
- Kommunens erbjudande om reducering av parkeringsnormen fér anstélldas parkering

Fastighetsagarens atagande:

- Betala reducerat parkeringskdp

- Oronmarkta bidrag till kollektivtrafiken genom en fond som kan anvandas av verksamma i
fastigheten for kollektivtrafikbiljetter till reducerat pris

- Medlemskap i bilpool

- Omkladningsrum och uppvarmda parkeringsytor val anpassade fér cykelpendlare och
fotgangare

- Framtagande av en gron resplan fér verksamheter i fastigheten

Detta ar en del i det arbete Umea Kommun gjort for att uppna de hogt stallda mal som satts
pa miljdomradet. | detta arbete moéter man pa vissa hinder i skattelagstiftningen for att kunna
folja och verkstalla kravet pa minskade féroreningar i luften. Bland annat ar det de atgarder
man foreslar runt det grona parkeringskopet som leder till skattepliktiga formaner for de
anstallda i de foretag som hyr lokaler av fastighetsagarna.

Skatteverkets syn
En dialog har forts med Skatteverket och féljande svar har erhdllits fran Skatteverkets
rattsavdelning:

"Skatteverket anser att det uppkommer en skattepliktig férman for de anstéllda hos en
hyresgést i en sadan fastighet om de anstéllda t.ex. far 20 % rabatt pa ett manadskort.

RA 1999 ref. 41 behandlar en situation dér en privatperson donerat medel till en stiftelse,
som fétt i uppdrag att frémja vélférd at anstéllda vid en lénsstyrelse. Den enda kopplingen
mellan stiftelsen och lansstyrelsen var att det var ett krav att man var anstélld av
lansstyrelsen for att kunna fa ta del av stiftelsens medel.

I vart fall &r kopplingen lite starkare eftersom arbetsgivaren (C) trots allt valt en hyresvérd (B)
dar maojlighet till subventioner fér personalen finns. Kopplingen &r saledes starkare én i fallet
med stiftelsen. | RA 1999 ref 41 séger HFD "Enbart den omsténdigheten att mottagaren av
den ifrdgavarande férmanen ska tillhéra lansstyrelsens personal medfér alltsa inte att
beskattning skall ske som fér anstéliningsinkomst”.

I vart fall kan det mycket vél vara sé att hyrespriset paverkas av de sérskilda arrangemangen
med lagre resekostnader och bilpool. Arbetsgivaren har ddrmed varit med och bidragit till de
l&gre priserna. Om arbetsgivaren via hyran betalar fér formanerna sa skiljer sig den hér
situationen fran den i réttsfallsreferatet och det skulle kunna bli aktuellt med
férménsbeskattning.



Det ér ju enbart pga anstéllning hos en arbetsgivare som har ingatt hyresavtal med ett B-
bolag (som i sin tur har avtal med det kommunala bolaget A, som ger ut kompensationen
direkt till den anstéllde) som férménen kan erhallas, dvs. det finns en koppling bade till
anstéllningen och till arbetsgivarens avtal. Skattefriheten enligt RA 1999 ref 41 &r d4 inte
jamférbar. Det hade varit skillnad om kompensationen hade betalats ut pga boende i viss
fastighet eller annan grund, som kunnat utnyttjas av allménheten. Men nu &r det enbart
anstélining som kan ge férmanen.

Utgivare av férméanen ar A.”

Genom detta resonemang anser Skatteverket att den anstéllde hos féretaget C tillgodoférs
en forman i form av rabatterad kollektiv trafik och t.ex. ett varmt cykelférrad. Féretaget C har
sjalva ingen paverkan pa hur fastighetsagaren B gjort upp vid uppférandet av fastigheten
angaende antalet parkeringsplatser m.m.

Utmaningar

Om kommunen ska kunna leva upp till de hart satta mal om luftkvalitet m.m. som reglerats
kravs viss flexibilitet vad galler att hitta I6sningar. | detta fall star kommunen mellan tva olika
lagstiftningar och dessa tva gar ej hand i hand, utan det uppstar skattepliktiga formaner for
de anstallda. Pa detta satt "bestraffas” de anstéllda i foretag som hyr lokaler i fastigheter som
satsat pa ett gront parkeringsalternativ och vill gynna miljon.

Det hela grundar sig pa ett avtal som ar tecknat mellan kommunen/kommunens bolag och
fastighetsagaren. | detta falla sker transaktionen i flera led:

1. Kommun/kommunalt bolag och fastighetsagaren traffar avtal om gront parkeringskép
2. Fastighetsagaren traffar avtal om hyresférhallande med lokal hyresgast
3. Lokal hyresgast traffar avtal om anstallning med privatperson

| den kedja som uppstar ar det orimligt att forman ska falla ut pa steg som ligger utanfor
arbetsgivarens paverkan.

Om man laser RA 1999 ref 41 konstateras att det ska finnas en ekonomisk
intressegemenskap eller nagot annat samband mellan arbetsgivaren och den som ger ut
férmanen. | detta fall ar sambandet uttunnat da férmanen beror pa personens arbetsgivare
har sina lokaler i ett hus dar de som arbetar dar far billigare manadskort bekostat av
fastighetsagaren. Forvisso finns det ett samarbete mellan fastighetsédgaren och
arbetsgivaren men det avser ju inte direkt den aktuella formanen.

Kommunen har hogt stallda krav pa att forbattra miljén i centrum. En viktig atgard ar gront
parkeringskdp. Genom att de anstallda hos féretag som hyr lokaler hos fastighetsagare
erbjuds rabatterad kollektivtrafik m.m. Privatpersonen som tar anstallning har ingen paverkan
pa vilket avtal som fastighetsagaren tecknat. Han/hon bér darmed inte paféras en
skattepliktig forman, for nagot som han/hon inte kan paverka.



Det som bor utredas och férandras ar vilka rabatter som ar skattepliktiga enligt lagstiftningen
och se om det ar skattepliktigt. Med rattsutredningen som grund kan man paverka
lagstiftningen eller ansdka om férhandsbesked hos skatterattsnamnden.



